Alteracoes na legislacao vigente:
O ECA e a busca da efetivacao de
direitos de criancas e adolescentes.

por Vera Cristina de Souza
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Missao do CEDECA Rio de Janeiro:

Promover a prevaléncia e respeito da
dignidade humana, por meio da defesa
juridico-social dos direitos humanos de
criancgas e adolescentes, da mobilizagdo

social e da educacédo popular.



Normativas Internacionais
Nacionais

e Declaragao Universal dos Direitos das Criangas (1959)
e Constituicao Federal (1988)

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” (grifo nosso)
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Normativas Internacionais
Nacionais

e Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989)
e Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (1990)

 Consideragoes de Relatdrios Submetidos pelos Estados Partes —
Observacgoes finais do Comité dos Direitos da Crianga ONU (2006):

“deixando claro que a proibigcéo dos castigos corporais contra
criangas, na familia, nas escolas e em outros contextos, nao é
apenas uma obrigacao dos Estados Partes da Convencao, € também
uma estratégia chave para a reducao e prevencao de todas as
formas de violéncia nas sociedades”.
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dos castigos no mundo

e Estudo das Nacdes Unidas sobre a Violéncia contra a Crianca, ONU,
2006:

“esse tipo de violéncia ainda prevalece em quase todos os paises do
mundo e esta presente em todas as culturas, classes, niveis de
escolaridade, faixas de renda e origens étnicas. E um fendmeno
socialmente aprovado e frequentemente legal e autorizado pelo
Estado. Uma violéncia aceita como uma “tradicao” ou camuflada
como uma forma de “disciplina”.

e Relatdério sobre o Castigo Corporal e os Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes. Comissao Interamericana de Direitos
Humanos/OEA, 2009



Progresso da adequacao legal

» 30 paises tém leis que protegem as criancas contra 0s castigos corporais e
tratamento cruel e degradante no mundo.

Continentes |Quant. |Paises com leis especificas

Africa 3 Quénia, Suddo do Sul e Tunisia

Ameérica 3 Costa Rica, Venezuela e Uruguai

Asia 1 Israel

Europa 22 Alemanha, Austria, Bulgdria, Croacia, Chipre, Dinamarca,

Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia,
LetOnia, Listenstaine, Luxemburgo, Noruega, Polbnia,
Portugal, Republica da Maldivia, Roménia, Suécia,

Ucrania
Oceania 1 Nova Zelandia
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/frame.htmil Nio w@
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« 1.  Acrianca como sujeito de direitos — com cidadania plena;

2. O castigo corporal e o tratamento cruel e degradante aplicado
na educacao de criancas como violéncia;

3. Acapacidade e competéncia das familias e dos espacos
institucionais de educacao na resolucao de conflitos e problemas
sem o uso de violéncias;

« 4. Odireito a participacao das criancas e adolescentes em
assuntos que afetam suas vidas observando seu estagio de
desenvolvimento.



Castigo corporal x violacao de direitos

direito a vida e a saude

direito a profissionalizacao direito a liberdade, ao
e a protecao no trabalho castigo corporal respeito e a dignidade

e
tratamento cruel e degradante
direito a educacao, a direito a convivéncia familiar

cultura, ao esporte e ao e comunitaria
lazer




Convivencia familiar e
comunitaria
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“Criancas e adolescentes tém o direito a uma familia,
cujos vinculos devem

. Nas situacdes de risco e enfraquecimento
desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento
deverao esgotar as possibilidades de preservacao dos
mesmos, aliando o apoio socioecondmico a elaboracao
de novas formas de interacao e referéncias afetivas no
grupo familiar.”

(Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria/ Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. — Brasilia-DF: Conanda, 2006: 19)



Porque enfrentar os castigos
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* Ensina a crianca que a violéncia € uma maneira aceitavel
de solucionar conflitos e diferencas.

Alimenta o ciclo de violéncia.

Se os adultos, as mulheres e os idosos nao podem
apanhar, as criancas devem ter o mesmo direito.

* Disciplina e limites nao sao sinbnimos de castigo corporal.



A violencia dentro de casa
é muito comum
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e 74% dos homens e 69% das mulheres ja apanharam de
seus pais, sendo que 16% disseram que costumavam
apanhar sempre (pesquisa Datafolha de julho de 2010).

e 70% dos alunos das escolas publicas de Sao Carlos, SP
tinham sofrido quatro tipos de castigos corporais em

casa - surra, beliscao, empurrao e sacudida. (pesquisa
realizada pelo LAPREV/UFSCAR).

 80% das agressoes fisicas contra criancas e adolescentes
foram causadas por parentes proximos (dados do UNICEF).



O que dizem as criancgas ... CEDECA
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* “...) Os pais preferem bater que conversar "," Os pais
sofrem violéncia quando pequenos, por isso descontam
em seus filhos. " (menino, 12 anos)

*  “Quando me batem eu fico parada, senao vou apanhar
mais. Eu fico triste.” (menina, 9 anos)

* “Existem maneiras de resolver os problemas sem surras.
Isso nao faz nenhum bem nem para os pais nem para as
criancas”, (menina, 10 anos)



O que dizem alguns pais que
acreditam que nao cometem
violéncia ao castigar fisicamente
seus filhos
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“Eu bato, sou pai de um filho de quatorze anos e quando precisa eu
dou umas boas cintadas na bunda dele... ndo espanco nem
machuco... mais bato com forca para doer mesmo... eu acho que se
o dialogo nao adianta a cinta na bunda resolve ”

“Eu ndo sou tao radical a respeito, como vejo certas pessoas aqui.
Eu tenho dois, de 8 e 11 anos, e as vezes eu bato sim. Eu acho que
certas maneiras de bater sao aceitaveis, por ndao serem violentas,
tipo palmada ou chinelada no bumbum, pode dar até com certa
forca que nao tem perigo. Em determinadas ocasides bater pode ser
necessario, mas sempre sem violéncia. Eu dou para arder bastante,
nao para machucar .”



Os castigos corporais e

tratamento cruel e degradante CEDECA
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e fraturas;
e hematomas;

e |esOes (marcas) que reproduzem o instrumento utilizado (fivelas,
cintos, chinelos, dedos, mordida);

e fugas e mentiras;

e baixo nivel de desempenho escolar;
e choro facil sem motivo aparente;

e comportamento regressivo;

e conduta agressiva e irritabilidade;

e transtorno do sono;

e episddios de medo e panico;

e isolamento e depressao;

o etc.
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 38% das criancas desaparecidas no Brasil, fogem de casa devido aos
conflitos familiares (www.desaparecidos.mj.gov.br);

« E frequente, em depoimentos de meninos e meninas que estio
vivendo na rua, a constatacao de que a fuga da casa foi motivada por
agressoes fisicas e/ou sexuais;

* Ascriancas e adolescentes vitimas de exploracao sexual nao
possuem documentacao ou apresentam documentacao falsa,
estavam em conflito com a familia, alguns sao usuarios de droga,
nao estao na escola, estao buscando ajuda ou estao desaparecidas
(pesquisa realiza em 2010 pelo Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual)
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e Dossié Crianca /ISP RJ - 2006:

Proporcao de criancas e adolescentes vitimas e apreendidos no
Estado do Rio de Janeiro: 90,8% vitimas e 9,2% acusados de pratica
infracional.

e Levantamento ISP RJ crimes contra a crianca/adolescente — 2010:
19) Lesao Corporal Dolosa — 36,3%
22) Ameaca — 14,9%
39) Estupro—13,8 %
49) Lesao Corporal Culposa—13,1 %
59) Injdria—5,3%
62) Maus Tratos — 4,5%
Fonte: www.isp.rj.gov.br



http://www.isp.rj.gov.br/

O que estamos ensinando as nossas criangas?

Prevaléncia de agressao verbal, violéncia e violéncia severa entre irmaos..

100 v
80 -
®m Escola Publica
60 - ® Escola Particular
40 -
20 -
0 T T :
Agressao Violéncia Violéncia
verbal severa

Fonte: Indicadores de Violéncia Intrafamiliar e Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes, CESE , Ministério da Justica, CECRIA, 1998.




O gue estamos ensinando as nossas criancas?

Tipos de agressdes cometidas entre irméao

Usafaca ou arma
Ameacac/ arma, faca

Espanca

Bate ou tenta bater

Chuta, morde, murros

Da um tapa, bofetada

Empurra ou agarra

Joga coisa em vocé

MW Escola Particular

M Escola Publica

Fonte: Indicadores de Violéncia Intrafamiliar e Exploracdo Sexual Comercial de

Criancas e Adolescentes, CESE , Ministério da Justica, CECRIA, 1998.




O que estamos ensinando as nossas criancas?

O fendbmeno Bullying comeca em casa?

Muitas vezes o fenOmeno comeca em casa.

Os pais, muitas vezes, nao questionam suas proprias condutas e
valores, eximindo-se da responsabilidade de educadores.

O exemplo dentro de casa é fundamental.
O ensinamento de ética, solidariedade e respeito ao proximo inicia

ainda no berco e se estende para o ambito escolar, onde as criancas
e adolescentes passarao grande parte do seu tempo.

Fonte: Bullying — Cartilha 2010 — Projeto Justica nas Escolas, Conselho '
Nacional de Justi¢a, 2010. mm%




O que estamos ensinando as nossas criancas?

O fendmeno Bullying comeca em casa?

Pesquisa aponta que cerca de 70% das criancas e
adolescentes envolvidos com bullying (violéncia fisica ou
psicoldgica ocorrida repetidas vezes) nas escolas sofrem
algum tipo de castigo corporal em casa.

Esse é apenas um dos efeitos negativos que a crianca
pode apresentar ao ser educada com o uso dos castigos
fisicos.

Fonte: pesquisa realizada pelo Laboratorio de Anélise e Prevencéo da ' %
Violéncia da Universidade Federal de Sao Carlos , SP. pet




Objetivo da Rede Nao Bata Eduque

Enfrentar a pratica dos castigos corporais e 0
tratamento cruel e degradante , estimular uma
relacao familiar e comunitaria respeitosa que
garanta o direito das criancas e adolescentes a
iIntegridade fisica e psicoldgica e seu pleno
desenvolvimento como ser humano e como
cidadao.

test name as footer




Sintese de nossa proposta

Erradicacao de
Castigos Fisicos

Campanha Nacional
Reforma Legal € ( mobilizagao e educagéo)

< A ’es Participacao Infantojuvenil
Incidéncia Politica mudang¢a de comportamento

Promover e defender uma nova leitura sdcio- Promover a participag¢ao de criangas e
juridica para a pratica dos castigos fisicos e adolescentes encorajando, estimulando e
humilhantes que reflita em politicas publicas permitindo que as criangas expressem suas
para que as criangas e suas familias tenham opinioes sobre assuntos que lhes afetem,

uma convivéncia mais harmoniosa. sensibilizando os adultos a valoriza-las

Promover campanhas permanentes e outras a¢oes
de mobilizagao social, estimulando os principios da

educacao positiva e da cultura de paz.




Projeto de Lei n? 7672/2010

Altera a Lel n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que
disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer o direito da crianca
e do adolescente de serem educados e cuidados
sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento
cruel ou degradante.

test name as footer




Conteudo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 17-A. A crianca e o adolescente tém o direito
de serem educados e cuidados pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis ou por
gualquer pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou
vigiar, sem o0 uso de castigo corporal ou de tratamento
cruel ou degradante, como formas de correcao, disciplina,

—educacao, ou-gualguer outro pretexto.




Definicao

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - castigo corporal: acao de natureza disciplinar
ou punitiva com o uso da forca fisica que resulte em dor
ou lesao a crianca ou adolescente.

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta que
humilhe, ameace gravemente ou ridicularize a crianca ou
0 adolescente.




Medidas

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia ampliada,
responsaveis ou qualquer outra pessoa encarregada de
cuidar, tratar, educar ou vigiar criancas e adolescentes
gue utilizarem castigo corporal ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcao, disciplina,
educacao, ou a qualguer outro pretexto estarao sujeitos
as medidas previstas no art. 129, incisos |, lll, IV, VI e VII,
desta Lei, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.” (NR)




Definicao de reponsabilidades e proposicoes

“Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo de forma articulada na elaboracao de
politicas publicas e execucdo de acbes destinadas a
colbir o uso de castigos corporais e de tratamento cruel,
tendo como principais acoes:

| - a promocao e a realizacao de campanhas
educativas e a divulgacao desta Lel e dos instrumentos
de protecao aos direitos humanos;

test name as footer




Definicao de reponsabilidades e proposicoes

Il - a inclusao nos curriculos escolares, em todos
0S niveis de ensino, de conteudos relativos aos direitos
humanos e prevencao de todas as formas de violéncia
contra a crianca e o adolescente;

Il - a integracdo com o0s orgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente nos
Estados, Distrito Federal e nos Municipios, Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, e entidades nao
governamentais;

Mo bar@
s



Definicao de reponsabilidades e proposicoes

IV - a formacao continuada dos profissionais gue
atuem na promocao dos direitos de criancas e
adolescentes; e

V - 0 apoio e incentivo as praticas de resolucéao
pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra
crianca e adolescente.” (NR)

test name as footer




Definicao de reponsabilidades e proposicoes

Art. 2¢ O art. 130 da Lel n2 8.069, de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico. A medida cautelar prevista no
caput podera ser aplicada ainda no caso de
descumprimento reiterado das medidas impostas nos
termos do art. 17-B.” (NR)

Art. 32 Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacao.
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LEI N* 8.063, DE 13 DE JULHO DE 1330.

Texto compilado Dizpde =obre 0 Exstatutn da Crianga & do Adolescents = d3 outras providncias.
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciond 3 segquinte Lei.
Titulo |
Das Disposiphes Preliminares
Art, 1° Exta L dispbe sobre a protegSo integral & crianga = a0 adolescente,
Art. * Considers-se crianga, para oz efeitos dests Lei, 2 pessos ate doze anos de idade incompletos, & adolescents aquels entre doze = dezoito anos de Wade.
Faragrafo inico. Nos casos expressos em ki, aplics-s2 excepoionzimente este Extatuto 35 pessoas entre dezoito £ vinte & um anos de idade.

Art. 3° & crianga = o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ingrentes 3 pessos humana, sem prejiizo dz protepde integral de que trats stz Lei, 3ssegurando-s=-fhes, por i ou por cutros meios, todzs a5 oportunidades ¢ faciidades, 3 fim de thes facultsr o desenvaolvimento fisico,
mental, moral, espiritual £ socil, em condighes de fiberdsds  de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral & do poder piblico assegurar, com absaluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes & vida, 3 salde, 4 afimentalo, 3 educagdo, a0 esporte, a0 lazer, 3 profissionalizagio, & culturs, & dignidade, 20 respeito, & fberdade e &
convivéncia familiar  comunitina,

Faragrafo Gnico. A garantia de priofidade compreends:

3 primaziz gz receber profegin & S000MD &M qUAISQUET CirCUNStANGEs;

b} precedéncia de atendimento nos servigos plblicos ou de relevancia plblics;

cj preferéncia na formulscao & n3 execugio das pofticss socisis pibicas;

d) destinagio privilegiads de recursos publicos nas dreas relacionadas com 3 protegSo 3 inféncia & 3 juventude.

Art. 5 Nenhuma crizngs ou sdolescents serd objeto de qualquer forma de negligéngis, discrminagio, exploragin, violénciz, cruskiade = opress3o, punido nz forma da lei qualquer stentzdo, por apko ou omizs3o, 308 seus dirsitos fundamentsis.

Art, 8 Na interpretagio desta Lel levarse-30 em conta os fing sociis 3 que elz 52 dinige, as sxigéncias do bem comum, of direitos & deveres individuas & coletivos, & @ condigio peculiar da crianga & do adolescents como pessoas em desenvolvimento.

Tituko Il I |fi"
il L1
Dz Direitos Fundamentais |‘°
T 002
| M [+ s

— 119/10/2011
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DESPE SOBRE ) ESTATUTO DACRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
HAQ CONSTA REVOGACAD EYPRESSA

FERNANDO COLLOR

EGISLATIVD

D.0. DE 1610711530, P. 13565

textaintegsl

MUHISTERSD Dk JUSTICA - W

RETIFICACAD: 0.0. DE I7/03/1930, P. 13551
LE1 8,242, DE 1241001591 ALTERA ARTS. 132, 159E 250

LEN3.455, DE 07/04/1797: REVDGA ART. 133

LEI3.550, DE 10/11/1937: REVOGA (A PARTIR DEO1/01/1738) D PAR. 1° DD ART. 260

m

LEI 9,575, DE 13/05/2000: ACRESCENTA ART. 244-A

LE! 10764, DE 12/11/2003: ALTERAPAR. UKICD DO ART. 143; ACRESCE PAR. UNICD AD ART. 135 ALTERA S ARTS. 140, 241, 141 E 245

ADAN 265-2 - D.0,U. DE 03/03/2004, P. 1: POR UNAMMIDADE O TRIEUNAL JULGOU INCOMSTITUCIONAL A EXPRESSAD DU A SUSPENSAD DAFRCGMAQ;D DA EMESSORA ATE POR: DOES DIAS, BEM COMD D.&FLIE-LICAQ;D DO PERMGIDICD ATE POR DOIS HUMERDS, CONTIDA MO § 2° DD ART. 247, DA LE)8.069, DE 13/07/15%0

LEI 11,125, DEQ7/10/200%: ALTERA D CAPUT DD ART. 11

LEV11.25%, DE 30/ 2/2005: ACRESCE PAR. 2°, CONVERTENDO-SE O ATUAL PAR. UHICO EMPAR, 1° AD ART, 203

LEI 11,813, DE25/11/2005: ALTERA 05 ARTS, 240 £ 141; ACRES(E 05 ARTS. 141-4, 241-8, I41-C, 41-DEIN-E

LEI12.010, D03/ 05/ 1003: ALTERA U ARTS, 8°, 13,19, 15, 18, 33, 34, 36, 37, 19, 41, 46, 47, 45, 90, 51, 51; ACRESCE 05 ARTS. 50-4, 30-B, 51-C, SI-D;MTEMDSA‘RTS. .ST. 58,90, 9,92, 95,94, 97,100, 101, 102, 136, 151, '!55. 161..16!. 166, 167, 170, ACIECE'S[{.&D"II . IJ,&HII.BITA{.&'D IIFIEI'ENIINTE@ADD{.;D .
ARTS, 157-A,197-B, 197-C, 197-D, 197-€, 13-4, 199-8, 15%-C, 193D, 199-E; ALTERA 0 ART, 104; ACRESCE 05 ARTS, 155-AE155-E; ALTERA D ART. 160; A EXPRESSAD PATRID PODER" CONTIDA WIS ARTS. 11, 13, 14, MO PARACRAFD UHICD DD ART. 35, NDPAR. 1" DD ART. 45, ND ART. 43, N INCISD X DD CAPUT DD ART.

129, NAS ALINEAS "B £ "D DD PARSGRAFD UNICD DD ART. 148, NDS ARTS. 155, 157, 165, 165, 169, N INCIS0 M DD CAPUT DD ART. 201 € D ART. 243, BEHCDN.DN.&SE{.&DI DO CATULD I DD TITULD ) b PARTE ESPECLAL DD MESMD DIPLONA LEGAL, FICA SUBSTITUNDA PELA EXPRESSAD PODER FAVILIAR E REVOGAD
PAR. 4" DD ART. 51205 INCIS0S IV, ¥ EVI DD CAPUT DD ART. 138 b

LEI12.015, DEQT/ 05/ 2007: ACRESCE 0 ART. 144
LEV 12,058, DEQ1/10/7009: ALTERA O ART. 130

LE1 12.415, DE09/06/2011: ACRESCE PARSGRAFD UMICD AD ART. 130

L1 8241, DE 12/10/1931:CRIA O CONSELH MACIONAL DDS DIREITOS DA CRIANCA E DD ADDLESCENTE - COMANDA,
DEC 1.136, DE 14/07/1534: FUNDD HACIONAL DA CRIANCA E DD ADDLESCENTE

DEC 3174, DE 15/09/1773: DESGHA AS AUTDRIDADES CENTRAJS ENCARREGADAS DE CUMPRIMENTD AS OE-KAQEE WPDSTAS PELA ODN\!'ENQ;ID REL&WAAPRDTEQ;D DA CRIAHCAEA ODMR.&;;D EM MATERIA DE ADDQ;OIHTER.N.&GDHAL.
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O MAPA DO MUNDO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
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30 paises tém leis que proibem o castigo fisico contra eles.
Nos demais 169 paises o castigo fisico ainda € uma pratica completamente legal.
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